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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЛЕХМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.11.2013  № 36
	Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы на территории Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области»
	


  В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 216 «О мерах по противодействию терроризму», руководствуясь Уставом Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области, Администрация Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области

п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую долгосрочную муниципальную целевую программу «Противодействие терроризму и экстремизму на 2014 - 2016 годы на территории Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области».

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

3.  Контроль  за  исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
 Глава муниципального образования
Лехминского сельского поселения

Холм-Жирковского района

Смоленской области                                                                     Л.А.Федотова 
                                                                                                                    УТВЕРЖДЕНА
                                                                                 постановлением Администрации    
            Лехминского  сельского  поселения  
                    Холм-Жирковского района 
                    Смоленской области

          от 21.11.2013   №  36
ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ»
НА 2014 - 2016 ГОДЫ НА ТЕРРИТОРИИ  ЛЕХМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ХОЛМ-ЖИРКОВСКОГО РАЙОНА 
СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
1. Паспорт

долгосрочной муниципальной целевой программы «Противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы на территории Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области»
	Наименование

Программы
	долгосрочная муниципальная целевая программы «Противодействие терроризму и экстремизму на 2014-2016 годы на территории Лехминского  сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области»

	Основания для разработки
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 216 «О мерах по противодействию терроризму»

	Заказчик Программы
	Администрация Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области 

	Разработчик        
Программы          
	Администрация Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области 

	Цели и задачи     

Программы
	основной  целью  программы  является  реализация   на
территории    Лехминского сельского  поселения   Холм-Жирковского района Смоленской
области мер по профилактике терроризма и экстремизма.

              
Задачами программы являются:                         
- Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.

- Достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.

- Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремление к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.

- Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

- Своевременное информирование населения Лехминского сельского поселения по вопросам противодействия экстремизму и терроризму.

- Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

- Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.  

	Целевые  показатели
программы          
	-    информирование     населения     по     вопросам
противодействия терроризму    

- обучение населения поселения мерами защиты на случай возникновения террористической угрозы                       

	Сроки      

реализации Программы  
	2014-2016 годы.                         



	Объемы  и  источник
финансирования     
программы          
	Всего по Программе: 0,5 тыс. руб.,

2014 – 0,0 тыс. руб.,

2015 – 0,2 тыс. руб.,

2016 – 0,3 тыс. руб.

Финансирование Программы осуществляется из бюджета Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области.



	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	- Обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов.

- Противодействия проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.

- Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.

 

	Контроль за реализацией Программы
	 Администрация МО Лехминского сельского поселения  Холм-Жирковского  района Смоленской области


2. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программно-целевым методом

В настоящее время Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации задача предотвращения террористических проявлений рассматривается в качестве приоритетной. По сведениям Национального антитеррористического комитета уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, сохраняется угроза совершения террористических актов на всей территории Российской Федерации. Остается значительным масштаб незаконного оборота оружия, боеприпасов и других средств совершения террора. Совершение террористических актов на ряде объектов, дислоцирующихся на территории Смоленской области, в первую очередь на особо опасных и особой важности объектах, представляет собой угрозу для экономической, информационной, военной, внешнеполитической и экологической безопасности Российской Федерации. Высокая степень террористической опасности в Смоленской области определяется наличием развитой сети нефте- и газотрубопроводов. Объектами первоочередных террористических устремлений являются также места массового пребывания людей (учреждения культуры, спортивные сооружения, учебные заведения). Угроза совершения террористических актов на территории региона усиливается тем, что Смоленская область имеет исключительное геополитическое положение, а также развитую транспортную и коммуникационную системы, относится к высокоразвитым субъектам Российской Федерации, является одним из регионов с высоким уровнем миграционных процессов, носящих транснациональный характер. По официальным данным Управления Федеральной миграционной службы по Смоленской области (далее - УФМС России по Смоленской области),  на территории Смоленской области за последние несколько лет число зарегистрированных иностранных граждан выросло в несколько раз. Комплексное решение проблемы обеспечения террористической безопасности как на федеральном и региональном уровнях, так и на уровне сельского поселения возможно только программно-целевым методом.

3. Цели, задачи и целевые показатели программы

Основной целью программы является реализация на территории Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области мер по профилактике терроризма.

 Задачами программы являются:

Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия.

- Достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения.

- Формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремление к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу.

- Общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

- Своевременное информирование населения Лехминского сельского поселения по вопросам противодействия экстремизму и терроризму.

          - Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

  - Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера 

Целевыми показателями программы являются: 

 - информирование населения по вопросам противодействия терроризму (проведение пропагандистских мероприятий с целью формирования в обществе активной гражданской позиции), направленное на разъяснение действующего антитеррористического законодательства, освещение основных результатов антитеррористической деятельности;

- обучение населения мерам защиты в случае возникновения террористической угрозы; 

- обеспечение техническими средствами защиты критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, мест массового пребывания людей;

- организация связи с целью оповещения руководства действиями персонала жизненно важных объектов и мест массового пребывания людей в случае возникновения ЧП и ЧС;

- показ видеофильмов населению поселения об экстремизме и терроризме.

Мероприятия программы направлены на обеспечение высокого уровня безопасности жизнедеятельности в Лехминском сельском поселении Холм-Жирковского района Смоленской области.

4. Перечень программных мероприятий
- своевременное предупреждение и пресечение террористической  и экстремистской деятельности, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма;
- проведение информационно- пропагандистской работы, направленной на формирование у граждан бдительности по отношению к террористическим проявлениям, а также толерантного поведения, способствующего противодействию экстремизму в обществе;

- создание условий для повышения эффективности межнационального диалога, формирование духовно- нравственной личности, способной от националистических предрассудков.

5. Ресурсное обеспечение программы

           Мероприятия Программы реализуются за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы составляет 0,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2014 году – 0,0 тыс. руб.

в 2015 году – 0,2 тыс. руб.

в 2016 году – 0,3 тыс. руб.

6. Механизм реализации Программы

Заказчик программы обеспечивает реализацию мероприятий программы посредством применения оптимальных методов управления, для чего взаимодействует с Администрацией муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, организациями и учреждениями.
Исполнители (ответственные за выполнение) мероприятий Программы для реализации конкретных мероприятий могут привлекать другие органы исполнительной власти Смоленской области, государственные органы в пределах их компетенции, органы местного самоуправления муниципального образования Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области (далее - органы местного самоуправления), юридических и физических лиц, в том числе на договорной основе.

При необходимости исполнители мероприятий Программы могут издавать приказы и другие правовые акты, формировать планы по реализации мероприятий программы, в том числе с разбивкой по годам.

                                7. Контроль за исполнением Программы.

Контроль за выполнением настоящей Программы осуществляет администрация Лехминского сельского поселения, а также Совет депутатов Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством.

Приложение №1

к долгосрочной

муниципальной целевой программе

«Противодействие

терроризму и экстремизму

на 2014 - 2016 годы

на территории

Лехминского сельского поселения
Холм-Жирковского  района

Смоленской области»

Перечень мероприятий по реализации муниципальной программы      «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории   Лехминского  сельского поселения Холм-Жирковского района    Смоленской области на 2014 – 2016 годы»
	Наименование мероприятий 
	Сроки исполне-ния
	Источники и объемы финансирования по годам
	Ответственные исполнители

	
	
	годы
	местный бюджет
	

	1. Организация регулярных проверок жилых домов, пустующих зданий на предмет установления граждан, незаконно находящихся на территории поселения и обнаружения элементов подготовки к террористическим акциям
	   2014 г.
	    -
	 -
	Администрация Лехминского сельского поселения
участковый

Миграционная служба


	2. Организация работы учреждений культуры по утверждению в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважать  права человека и разнообразие  в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных различий между людьми), формированию нетерпимости к любым проявлениям экстремизма.  


	 2014 –

 2016 гг.     
	-
	-
	 Учреждения культуры.

	3. Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС.

	  2014 –

 2016 гг.     
	-
	 -
	Администрация

Лехминского
сельского

поселения 

	6. Приобретение плакатов антитеррористической культуры и по тематике профилактики экстремизма.


	  2014 –

 2016 гг.     
	2015
2016
	   0.1 тыс. руб.

   0.2 тыс. руб.
	Администрация

Лехминского
сельского поселения 

	7. Изготовление печатных памяток по тематике противодействия экстремизму и терроризму.

8. Организовать адресное распространение, а также размещение на информационных стендах в населенных пунктах Лехминского
 сельского поселения информации для требований действующего миграционного законодательства, а также контактных телефонов о том, куда следует обращаться в случаях совершения противоправных действий. 
	   2015 г.

по мере необходи- мости 
	2015
2016
   -
	 0.1 тыс. руб.

0,1 тыс.руб.
 -
	Администрация 

Лехминского
сельского поселения 

Администрация Лехминского
сельского поселения




                                                                            Приложение 2 к муниципальной             программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Лехминского сельского поселения Холм-Жирковского района области      на Смоленской  области на 2014 – 2016 годы»

                                                           Основные понятия

1) экстремистская деятельность (экстремизм):

· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
· возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;
· пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
· нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
· воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

· пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
· публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

· организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению.

2) экстремистская организация:

общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом (Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»), судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности.

3) экстремистские материалы:

предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой 
деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие и (или)расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

4) основные направления противодействия экстремистской деятельности:

противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлением:

- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных  объединений, иных организаций, физических лиц.

5) субъекты противодействия экстремистской деятельности:

федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции.

6) профилактика экстремистской деятельности:

в целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

7) толерантность (лат. tolerantia – терпение):

терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Толерантность является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

8) ксенофобия (греч. хenos – чужой + phobos – страх):

особенность менталитета общества, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.
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